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Cesión y compensación
de Créditos Fiscales
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La Ley 76 de 2019, por la cual se aprueba el Código de 
Procedimiento Tributario, incluye como uno de los métodos de 
extinción de la obligación tributaria la compensación, de forma 
tal que el contribuyente pueda cancelar deudas tributarias con 
créditos fiscales que mantenga bajo otros conceptos tributarios, 
o bien con créditos cedidos por un tercero, siempre que sean 
administrados por la Dirección General de Ingresos.  Este 
método ha resultado útil y atractivo a los contribuyentes a fin de 
hacer frente a sus obligaciones tributarias sin sacrificar los flujos 
de la operación.

Una de las condiciones para que opere la 
compensación o cesión es que se trate de 
tributos líquidos, exigibles y no prescritos.  Esto 
significa que el crédito deberá utilizarse hasta la 
cancelación de la deuda tributaria, los intereses, 
recargos y multas generadas, sin posibilidad que 
resulte un crédito a favor en el rubro del 
impuesto compensado para asegurar el pago de 
deudas futuras.  

La compensación puede operar de tres maneras: 
automática, a solicitud del obligado tributario o 
de oficio. Para que opere la compensación 
automática, el contribuyente deberá notificar a la 
Dirección General de Ingresos su intención, y no 
será sujeto a un proceso de fiscalización previo 
siempre que no supere la suma de doscientos 
mil balboas (B/.200,000.00). El Departamento de 
Cuenta Corriente tendrá que compensar las 
cuentas, luego de validar la información 
presentada por el solicitante, sin necesidad de un 
requerimiento adicional, más que la verificación 
de los saldos compensables en la cuenta 
corriente del obligado tributario.

La norma también plantea reglas especiales para 
aquellos contribuyentes que mantengan 
cuentas por cobrar con el Estado, mismas que 
deberán mantener un período de impago 
superior a un (1) año, cuya condición deberá 
certificarse por la entidad gubernamental 
correspondiente; y los impuestos compensables 
serán aquellos que tengan más de dos años de 
morosidad, contados a partir del último día del 
año en que debió ser pagada la obligación.

Previo a la solicitud de compensación o cesión de 
créditos fiscales, es importante que el obligado 
tributario evalúe el crédito fiscal para determinar 
el origen de este, ya que muchas veces puede 
tratarse de créditos fiscales inexistentes, como es 
el caso de falta de presentación de formularios o 
errores en la aplicación de pagos. En el caso de la 
cesión, es necesario que medie un acuerdo 
contractual entre el cedente y cesionario del 
crédito donde se incluyan los datos generales de 
cada uno, la descripción de los tributos que serán 
cedidos, debidamente individualizados, y el 
monto del tributo a ceder.  

 Jennifer M. Icaza Azcárate



Una vez preparada la documentación soporte y 
la solicitud formal de cesión o compensación, el 
contribuyente debe presentar la solicitud ante el 
Registro Único de Trámites Tributarios (RUTT), 
quien trasladará la petición al Departamento de 
Fiscalización para que prepare un informe 
técnico a través del cual se aprueba (o rechaza) el 
reconocimiento del crédito, cesión y 
compensación. 

En conclusión, la cesión y compensación de 
créditos fiscales ha contribuido desde su puesta 
en marcha a que los contribuyentes que por su 
actividad acumulan un monto considerable de 
crédito fiscal, puedan utilizarlo para sí o para 
negociarlo con terceros.  Lo anterior, siempre 
debe ir de la mano de un asesor fiscal para que 
pueda orientarle sobre la viabilidad de esta 
alternativa para el caso particular de cada 
contribuyente.
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En los últimos días del mes de abril, de cada año 
(desde el año 2016 principalmente), se ha 
generado una serie de inquietudes por parte de 
contribuyentes, asesores fiscales, y demás 
auxiliares de la Administración Tributaria, en el 
sentido de que para algunos no hay claridad o 
certeza, de cual es en realidad el plazo límite para 
presentar una solicitud de no aplicación del CAIR 
(Cálculo Alterno del Impuesto sobre la Renta) 
ante la Administración Tributaria (DGI), en 
especial del memorial y los documentos 
soportes de la Solicitud de No Aplicación del 
CAIR, siendo este un procedimiento 
administrativo especial, regulado bajo el marco 
jurídico proporcionado por la Ley 6 del 2005, que 
modificó el Código Fiscal de la República de 
Panamá.

Artículo 699. C.F. PARÁGRAFO 1. “Si por razón 
del pago del Impuesto sobre la Renta la persona 
jurídica incurriese en pérdidas, esta podrá 
solicitar a la Dirección General de Ingresos la 
no aplicación del numeral 2 de este artículo. 
Igual solicitud podrá hacer el contribuyente 
cuya tasa efectiva del Impuesto sobre la Renta 
exceda las tarifas establecidas en este artículo.

Se entiende por tasa efectiva el porcentaje que 
resulta de dividir el Impuesto sobre la Renta 
causado entre la renta gravable como se define 
en el artículo 695 de este Código.

La Dirección General de Ingresos establecerá 
los documentos que deberán acompañar la 
solicitud de la que trata este Parágrafo.”

“El dilema de los 5 días hábiles de 
plazo, para presentar la Solicitud de No 
Aplicación del CAIR.”
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El plazo para “hacer la 
Solicitud” de No Aplicación 

del CAIR vs el plazo para 
“Presentar el memorial de 

la solicitud y Documentos o 
Requisitos” que acompañen 
dicha solicitud de No CAIR. 

 Javier Mitre Bethancourt



Descubrimos que el denominador común es la 
interpretación que se hace del segundo párrafo 
del primer artículo de la Resolución 201-1334 de 2 
de marzo de 2016, que se repite exactamente 
igual en su texto, con la Resolución No. 201-5688 
de 18 de septiembre de 2017 y la Resolución 
No.201-6231 de 9 de octubre de 2017, en lo 
relacionado al plazo para presentar la solicitud de 
no aplicación del CAIR, y vigente hasta la última 
presentación de la DJR del período fiscal 2022, 
este año 2023, y que incluso produce la emisión 
de la Resolución No. 201-3713 de 28 de abril de 
2023, de la cual nos vamos a referir al final de este 
artículo.

Nos vamos a referir a la reciente emisión de la 
Resolución No. 201-3713 de 28 de abril de 2023, 
con el objetivo de concluir si la misma, cumple 
con la esperada aclaración de este tema, que 
para algunos puede ser un tema poco relevante, 
pero que puede significar la presentación 
oportuna o no, de una solicitud que busca evitar 
la aplicación de un método para determinar el 
impuesto sobre la renta, que puede resultar 
severo para la finanzas de una empresa 
contribuyente en la República de Panamá.
 
Pasamos a transcribir dicho texto (segundo 
párrafo del primer artículo de la Resolución 
201-1334 de 2 de marzo de 2016), y que se 
mantuvo hasta la última resolución expedida en 
el año 2017: 

“…Para la presentación de las solicitudes de No 
aplicación del Cálculo Alterno del Impuesto 
sobre la Renta, los contribuyentes dispondrán de 
un plazo de cinco (5) días hábiles, contados a 
partir del día siguiente a la presentación de su 
declaración jurada de rentas. 

Para aquellos contribuyentes que soliciten 
prórroga para la presentación de las 

declaraciones juradas del impuesto sobre la 
renta, el término de 5 días para presentar las 
solicitudes de no aplicación del CAIR, comenzará 
a contar a partir de la fecha en que presenten su 
declaración de renta y, en todo caso, antes de 
que se venza el período de prórroga 
autorizado. …”

De una lectura e interpretación lógica jurídica, 
con base a los antecedentes, se entiende que si 
un contribuyente solicitó la prórroga para 
presentar su declaración jurada de rentas, éste 
estará sujeto a que su solicitud de no aplicación 
de CAIR tiene como plazo límite, el último día de 
la prórroga, por ende, se refiere al día 30 de abril 
de cada año*, sin menoscabo de los días 
siguientes hábiles a ese último día, para 
presentar el memorial y demás documentos 
sustentadores, porque la frase “en todo caso”, 
se refiere a que en todo caso, la solicitud 
(ganchito en el formulario) de no aplicación del 
CAIR, no se puede presentar después de 
vencido el plazo de prórroga .

* (La única excepción a esta fecha del 30 de 
abril de cada año, fue aquella correspondiente 

al período en tiempos de emergencia 
nacional).

Dicho lo anterior, y antes de expresarles nuestra 
opinión con base a nuestra experiencia, vamos 
hacer un repaso de los antecedentes normativos 
e históricos de la existencia del plazo de los 5 días 
hábiles para presen
tar el memorial y los documentos que deben 
acompañar en el procedimiento de la solicitud 
de no aplicación del CAIR, que nace a la vida 
jurídica con la Resolución 201-1108 de 3 de abril 
de 2006 (Ya 17 años, de dicha reglamentación 
procedimental).
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Es importante mencionar que los orígenes del 
CAIR, se remontan al año 2005, y originalmente 
no contemplaba un “procedimiento” para 
presentar una solicitud de no aplicación del CAIR 
(en su etapa de proyecto de Ley), sin embargo, 
gracias al amplio debate que tuvo esta reforma 
tributaria, el sector privado organizado logra 
introducir la posibilidad, de que un 
contribuyente no fuera objeto del CAIR, si 
mediante una solicitud de no aplicación de dicho 
cálculo alterno, podía demostrar que mediante 
dicho cálculo incurriría en pérdida o la tasa 
efectiva aplicable resultaría en excesiva (hoy en 
día por encima del 25%). 

Siendo este un procedimiento especial 
administrativo, el mismo se desarrolla en el 
Decreto Ejecutivo 170 de 1993, reglamentario del 
impuesto sobre la renta, específicamente con los 
artículos 133-b, 133-c, 133-ch, 133-d, 133-e, 133-f, 
133-g, 133-h y 133-i los cuales fueron adicionados 
por el Decreto Ejecutivo No. 143 de 27 de 
octubre de 2005, publicado en la Gaceta Oficial 
No. 25,419 de 1 de noviembre de 2005.

Específicamente el artículo 133-f es el que 
originalmente (D.E. 143 de 2005) determinó el 
período límite para “presentar esta solicitud 
especial”. Sin embargo, con posterioridad se 
dictó el Decreto Ejecutivo 185 de 2005, para 
regular de la forma más precisa posible dicho 
procedimiento de solicitud especial.  

Decreto Ejecutivo 143 de 2005
“Artículo 133f. Presentación de la solicitud de no 
aplicación del cálculo alterno de impuesto sobre la 
renta. 

El contribuyente tendrá que presentar la solicitud de 
no aplicación del cálculo alterno del impuesto sobre 
la renta a más tardar dentro de los 45 días 
calendarios contados a partir del cierre del período 
fiscal del Contribuyente.

En caso de que el contribuyente no presente su 
solicitud dentro del plazo antes mencionado y el 
monto a pagar en base al método tradicional sea 
menor, tendrá que pagar el impuesto en base al 
cálculo alterno del impuesto sobre la renta. …”

Decreto Ejecutivo 185 de 2005
“Artículo 133-f.-    Presentación de la solicitud de no 
aplicación del cálculo alterno de impuesto sobre la 
renta. 

El contribuyente tendrá que presentar la solicitud de 
no aplicación del cálculo alterno del impuesto sobre 
la renta a más tardar el día 15 de marzo para las 
personas naturales y a más tardar 90 días 
calendarios contados a partir del cierre del período 
fiscal del contribuyente. En caso de que el 
contribuyente no presente su solicitud dentro del 
plazo antes mencionado y el monto a pagar en base 
al método tradicional sea menor, tendrá que pagar el 
impuesto en base al cálculo alterno del impuesto 
sobre la renta.

Aquellos contribuyentes que soliciten prórroga para 
la presentación de sus declaraciones de renta 
estarán facultados para presentar la solicitud de no 
aplicación del cálculo alterno del impuesto sobre la 
renta en la fecha en que presenten su declaración 
de renta….”

* “…No vemos como puede el artículo 133f del 
Decreto Ejecutivo No.170 de 1993, extralimitarse 
más allá del texto o espíritu de la Ley, cuando 
únicamente esta regulando el período en que 
debe darse la presentación de una solicitud que 
tiene que ser analizada, de acuerdo a las 
facultades que le fueron concedidas a la 
Dirección General de Ingresos del Ministerio de 
Economía y Finanzas, para ver si reúne los 
requisitos para ser aceptada…” (fallo de la CSJ la 
Sala Tercera de 7 de agosto de 2009.)
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Según se observaba de la redacción del artículo 
133-f, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 185 
de 2005, se establecía que la fecha límite para 
presentar la Declaración Jurada de Rentas de los 
contribuyentes, sería la misma fecha límite para 
presentar la solicitud especial de No aplicación 
del CAIR (31 de marzo de cada año) e incluso se 
equiparaba la posibilidad de extender dicha 
fecha en la medida que se haga uso del derecho 
a prórroga, pero no se regulaba nada con 
respecto a los días hábiles siguientes si se 
optaba por la prórroga.

Luego se expide el Decreto Ejecutivo Nº 76 de 
25 de marzo de 2015. (G.O. 27,748 de 26 de 
marzo de 2015) Artículo 133-F.-Presentación de 
la Solicitud de no aplicación del numeral 2 del 
párrafo sexto del artículo 699 del Código Fiscal, 
y se desaparece lo regulado con respecto al 
plazo de prórroga.

• “El contribuyente estará obligado a presentar 
la solicitud de no aplicación del cálculo alterno 
del impuesto sobre la renta, dentro de un plazo 
de 5 días hábiles, contados a partir del día 
siguiente a la presentación de su declaración 
jurada de rentas. En caso de que el 
contribuyente no presente su solicitud dentro del 
plazo antes mencionado y el monto a pagar en 
base al método tradicional sea menor, tendrá 
que pagar el impuesto en base al cálculo 
establecido en el numeral 2 del párrafo sexto del 
artículo 699 del Código Fiscal.”

Con esta modificación al Decreto Ejecutivo 170, y 
que cambia el texto de los dispuesto en el 
artículo 133-f, en dos aspectos fundamentales, 
surgían algunas dudas con respecto a la 
posibilidad de presentar una solicitud de no 
aplicación del CAIR, con una presentación de 
DJR tardía:

a. Elimina el plazo máximo claro, para una 
solicitud de no aplicación del CAIR, de 90 días 
calendarios para dicha solicitud. 

b. Y se eliminaba la regla, que dejaba claro, que 
utilizar el plazo de prórroga, se refería con 
claridad a la fecha limite ligada a la fecha de 
presentación de la DJR en tiempos de prórroga, 
para presentar una solicitud de no aplicación del 
CAIR.  

Con esto se motivo dejar claro en la Resolución 
Nº 201-1334 de 2 de marzo de 2016, que en “todo 
caso” el plazo máximo para la presentación de la 
solicitud de no CAIR es “antes de que se venza el 
período de prórroga autorizado”. Y no dejar 
abierta la posibilidad de presentar con una DJR 
tardía, una solicitud de no aplicación del CAIR. 

Es importante, tener presente que la decisión de 
presentar esta solicitud de no aplicación del 
CAIR, nace con el momento de la preparación y 
presentación de la declaración de renta del 
contribuyente como ya lo señalamos antes, es 
decir, el momento en que llegó a la 
determinación voluntaria del impuesto sobre la 
renta, porque es el único momento en que se 
puede establecer la razón del pago del 
impuesto, independientemente si se fija en el 
reglamento.
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Dicho lo anterior, cabe destacar, que con el 
Decreto 185, también se reconocía la extensión 
de dicho derecho de solicitar la no aplicación del 
CAIR si el contribuyente se acogía al término de 
prórroga para presentar su declaración Jurada 
de rentas, toda vez, que opera el mismo análisis 
jurídico que ya hemos esbozado, en relación al 
vínculo entre el momento de la elaboración final 
de la declaración de rentas que me permite 
determinar que “por razón del pago del 
impuesto” incurriría en perdidas o una tasa 
efectiva excesiva.

“Momentos para presentar una DJR y la 
Solicitud de No CAIR”

Plazo Regular
Hasta el 31 de marzo
No CAIR viable*

Plazo Prórroga
Hasta el 3o de abril
No CAIR viable*

Plazo Extemporaneo
Después del 30 de abril
No CAIR viable*

* En todo caso, se puede presentar la solicitud 
de no CAIR, en el plazo regular o en el plazo de 

prórroga, y nunca en fuera de estos plazos. 

Desde un inicio de este procedimiento, se fijó un 
plazo distinto al último día en que se debía 
presentar la solicitud de No CAIR, y es cuando 
nacen los aquí analizados 5 días hábiles 
contados desde el día siguiente, al de la 
presentación de la solicitud de no CAIR.

Si bien, con la primera resolución que se dictó 
sobre este tema, la Resolución Nº 201-1108 de 
abril de 2006, se estableció el denominado 
procedimiento de recepción de CAIR, se fijaron 

los días para el aporte del memorial y 
documentos soporte, distintos al día de la 
presentación de la declaración jurada de rentas, 
no se regulo nada sobre  el plazo de prórrogas.  

Debemos recordar que para el año 2006, 
iniciaba la etapa de recepción de declaraciones 
juradas de rentas 100% por Internet para un 
segmento de contribuyentes, de acuerdo al 
monto de sus ingresos, y se mantenía otro 
segmento de contribuyente aún presentando 
sus DJR presencialmente y mediante medios 
magnéticos como el “Disquete”.

Resolución Nº 201-1108 de abril de 2006
“Se concede a todos los declarantes del impuesto 
sobre la renta por vía de internet, y a las personas que 
brindan el servicio del sistema corporativo para la 
recepción de Declaraciones Juradas Rentas, un plazo 
de cinco (5) días hábiles, siguientes a la fecha de las 
recepción de las respectivas Declaraciones, para la 
entrega de las correspondientes Declaraciones 
Juradas de Rentas, con la Solicitud de no aplicación 
del Cálculo Alternativo del Impuesto sobre la Renta 
(CAIR) y demás requisitos legales.”  

Resolución 201-1348 de 28 de mayo de 
2007
“-CONCEDER a todos los contribuyentes que 
presenten su Declaración Jurada de Rentas a través 
de medios magnéticos o tecnológicos (internet o 
"diskette") y a través del sistema corporativo, un 
plazo de cinco (5) días hábiles, contados a partir de 
la fecha de recepción de las respectivas 
Declaraciones, para que entreguen su Declaraciones 
Jurada de Rentas y su Solicitud de No aplicación del 
Cálculo Alterno del Impuesto Sobre la Renta (CAIR) 
con todos aquellos requisitos que deben acompañar 
a dichas solicitudes.”

Una cosa es “hacer la solicitud” y otra cosa es 
“presentar el memorial que contiene dicha 

solicitud”.
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Con la Resolución Nº 201-1108 de abril de 2006 
se establece que hay diferente entre “hacer la 
solicitud” y “presentar el memorial y requisitos 
que sustentan dicha solicitud”. 

Es decir, si un contribuyente hace la solicitud (en 
su momento ganchito) en el formulario de 
declaración jurada de rentas (en plazo normal) 
hipotéticamente un día viernes 22 de marzo del 
año X, sus 5 días hábiles siguientes vencerían el 
siguiente viernes 29 de ese mismo mes.

Después de la resolución (original) del año 2006, 
y la del año 2007, se han dictado 6 resoluciones 
más que regulan esta materia, sin mayores 
inconvenientes, salvo lo ocurrido en el período 
fiscal 2014, en donde se eliminan los 5 días 
hábiles siguientes, para presentar el memorial y 
demás requisitos,  ocasionando un caos en la 
presentación de las declaraciones de renta del 
2013, por dejar todo para un mismo último día, 
tanto la presentación de la declaración jurada de 
rentas como de su memorial y de sus requisitos, 
por lo que, en el período 2015 se dicta la 
resolución que restaura los 5 días hábiles 
después de presentada la solicitud de no CAIR, 
para presentar el memorial y los demás 
requisitos. 

Resolución 201-16415 de 21 de noviembre 
de 2013.
“Dejar sin efecto la Resolución Nº 201-1348 de 28 de 
mayo de 2007 expedida por el Director General de 
Ingresos, a.i., por medio de la cual se concedía un 
plazo de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
fecha de recepción de la declaración de rentas para 
entregar la respectiva solicitud de No Aplicación del 
Cálculo Alterno del Impuesto sobre la Renta (CAIR)

Resolución 201-0504 de 12 de enero de 
2015
“-CONCEDER a todos los contribuyentes un plazo de 
(5) días hábiles, contados a partir de la presentación 

de su declaración jurada de rentas, para que 
presenten solicitud de no aplicación del Cálculo 
Alterno del Impuesto sobre la Renta (CAIR), con todos 
aquellos requisitos que deben acompañar a dichas 
solicitudes.”.

Desde el año 2016, es que se contempla regular 
los concerniente a la solicitud de no CAIR, en 
plazo de prórroga, mediante resolución con la 
expedición de la Resolución Nº 201-1334 de 2 de 
marzo de 2016 y subsiguientes Resolución Nº 
201-5688 de 18 de septiembre de 2017 y 
Resolución No.201-6231 de 9 de octubre de 2017.

Lo que regula la resolución 1334 de 2016, se 
repite con la resolución 5688 de 2017 y 
Resolución No.201-6231 de 9 de octubre de 2017, 
en cuanto al plazo de los 5 días hábiles.

“Para aquellos contribuyentes que soliciten 
prórroga para la presentación de las 

declaraciones juradas del impuesto sobre la 
renta, el término de 5 días para presentar las 

solicitudes de no aplicación del CAIR, 
comenzará a contar a partir de la fecha en que 

presenten su declaración de renta y, en todo 
caso, antes de que se venza el período de 

prórroga autorizado”

Cabe agregar que con la Resolución No.201-6231 
de 9 de octubre de 2017, se establece un canal 
electrónico de requerimiento de información 
adicional (en fecha posterior a la presentación 
del memorial y la documentación soporte), a 
través de la dirección dgicair@mef.Gob.pa, con 
la finalidad de solicitar al respectivo 
contribuyente la información adicional 
necesaria para completar y hacer más detallado 
y expedito el análisis del caso en estudio.
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El requerimiento constará de una descripción de 
los datos solicitados y de una plantilla modelo 
que servirá para realizar su entrega, dentro de 
un plazo que podrá ser hasta 8 días hábiles 
(Principio de Subsanación-Ley 38 de 2000).

La norma en cuestión que establece “el término 
de 5 días para presentar las solicitudes de no 
aplicación del CAIR, comenzará a contar a partir 
de la fecha en que se presenten su declaración 
de renta y, en todo caso, antes de que se venza 
el período de prórroga autorizado”, en mi 
opinión, lo que se estaba indicando o tratando 
de regular, cuando se dice “en todo caso” se 
refiere a que podré presentar mi solicitud de no 
aplicación del CAIR, sólo sí, la declaración jurada 
de rentas “en todo caso” fue presentada como 
máximo, el último día de prórroga para 
presentar la DJR, lo que no inhabilita o excluye 
de ninguna forma, mis días hábiles de acuerdo 
con el artículo1190 de Código Fiscal, como 
norma marco de dichas resoluciones, en 
materia de procedimiento administrativo 
(Derecho Administrativo). 

Esto es así, ya que, lo que se quería regular desde 
un principio, es que, si un contribuyente puede 
presentar su DJR de rentas fuera del término 
(declaración tardía), ya sea, que solicito prórroga 
o no, y la presenta como una declaración jurada 
de rentas tardía, es o era dejar claro, que ya no 
podría ese contribuyente en particular, 
presentar con esta “DJR tardía” una solicitud de 
no aplicación de CAIR tardía. 

Finalmente, con relación a la Resolución No. 
201-3713 de 28 de abril de 2023, consideramos, 
que debió establecerse  la aclaración sobre la no 
presentación de solicitudes de No Aplicación del 
CAIR, con Declaraciones Juradas de Rentas 
Tardías (al margen de sí el formulario 

electrónico lo permite o no), y dejar claro que los 
5 días hábiles a los que se hacen referencia en 
las regulaciones pasadas atienden al marco 
jurídico dispuesto en el artículo 1190 del Código 
Fiscal, tal como se indicaba en el primer párrafo 
de dicho texto, que evidentemente hace 
referencia a días hábiles. 

“…Para la presentación de las solicitudes de No 
aplicación del Cálculo Alterno del Impuesto 

sobre la Renta, los contribuyentes dispondrán 
de un plazo de cinco (5) días hábiles, contados 
a partir del día siguiente a la presentación de 

su declaración jurada de rentas. 

Para aquellos contribuyentes que soliciten 
prórroga para la presentación de las 

declaraciones juradas del impuesto sobre la 
renta, el término de 5 días para presentar las 

solicitudes de no aplicación del CAIR, 
comenzará a contar a partir de la fecha en que 

presenten su declaración de renta y, en todo 
caso, antes de que se venza el período de 

prórroga autorizado. …”

Página 9Boletín Tributario



Por ende, la resolución expedida este año 
2023 debió ser de la siguiente manera: 

Agregando al texto “el término de cinco (5) días 
para presentar las solicitudes de no aplicación 
del CAIR, comenzará a contar a partir de la fecha 
en que se presenten su declaración jurada de 
rentas…” que se trata de 5 días HÁBILES, que 
comprenden desde el último día de prórroga, 
para que aquellos que presentaron la solicitud, 
el último día de la prórroga, y no tengan 
margen de interpretación, ajena a lo dispuesto 
en el artículo 1190 del Código Fiscal, ya indicado, 
y sepan sin dudas que pueden presentar su 
memorial y documentos o requisitos los días 
siguientes hábiles, al último día de prórroga, ya 
sea presencial o vía electrónica, y contar dichos 
días desde ese último día de prórroga en que 
presentó su declaración jurada de rentas. 

En conclusión, hay dos formas de contabilizar el 
inicio del plazo de 5 días hábiles, dependiendo si 
se presenta la solicitud en el plazo “regular”, o 
en el plazo bajo “prórroga” y nunca en plazo 
extemporáneo:  

El plazo normal vence a los 5 días hábiles 
contados a partir del día siguiente de la 
presentación de la declaración jurada de rentas 
en plazo regular. Pero en el caso de prórrogas 
para presentar las declaraciones, el plazo de 5 
días (hábiles) comienza a contar a partir de la 
fecha de la presentación de estas (las 
declaraciones) y finaliza con el vencimiento del 
período de prórroga, sin perjuicio, de que los 
días hábiles para aportar los requisitos alcancen 
los días hábiles siguientes, al último día de 
presentación de la DJR en período de prórroga. 

Sin embargo, se observa que con Resolución 
No. 201-3713 de 28 de abril de 2023, sólo se 
elimino la frase “y en todo caso, antes de que se 
venza el período de prórroga autorizado”, con 
lo cual no se cumple con el propósito de 
aclaración de este dilema, y más bien, queda 
nuevamente abierta la posibilidad de 
interpretarse que se pueda presentar una 
solicitud de no aplicación del CAIR, con una 
presentación de Declaración Jurada de Rentas 
tardía, de acuerdo a la normativa, con 
independencia de si se aplica o no una 
restricción en el sistema etax 2.0,  ya que es 
contrario a derecho, normar o legislar 
mediante el sistema tecnológico de la 
Dirección General de Ingresos. 
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Uno de nuestros
principales pilares en
INSPAT es la Educación
Continua 

Mensualmente realizamos seminarios con conferencistas 
invitados los cuales tratan diferentes temas de interés del 
entorno Tributario en Panamá y relacionado con el ejercicio de 
las profesiones de nuestros miembros.

Te invitamos a 
seguir nuestras 
redes sociales
@inspatpty para 
conocer sobre los 
próximos 
seminarios 
programados.   



Mitos sobre la exoneración
del Impuesto de Inmueble
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En materia del impuesto de inmueble, existen algunos mitos 
que pueden poner en riesgo las obligaciones y derechos de sus 
propietarios, a los cuales haremos referencia en este artículo.

El primer mito que encontramos surge cuando compramos una 
propiedad, ya que se teje la creencia que ésta tiene derecho a 
una exoneración en el pago del impuesto de Inmueble por 
veinte años, lo que no resulta del todo cierto, ya que una finca 
puede estar constituida por terreno solamente o por terreno y 
mejoras, y  puede suceder que esa porción del terreno esté 
sujeta al pago del impuesto, hecho desconocido por su 
propietario.

Por ejemplo, una finca registrada como 
Propiedad Horizontal, puede gozar de 
exoneración sobre sus mejoras, pero no sobre la 
porción de terreno, ya que conforme artículo 
766-A del Código Fiscal, desde el año 2010, si las 
mejoras están exoneradas, el terreno debe pagar 
un impuesto del 1% sobre su valor asignado. En 
otros casos, los terrenos que no entran dentro del 
régimen de propiedad horizontal, cuyo valor es 
superior a los B/.30,000.00, pueden pagar el 
impuesto de inmueble dependiendo de la tarifa 
aplicable contenida en los artículos 766 y 766-A, 
aun cuando las mejoras estén exoneradas. 

Un segundo mito, es creer que automáticamente 
toda finca tiene derecho a tener 20 años de 
exoneración. Es importante aclarar, que las leyes 
que hacen referencia a la exoneración de 
mejoras han sufrido cambios en el tiempo, 
variando la cantidad de años de exoneración, 
conforme al valor de la compra, y las fechas de 
emisión de los permisos de construcción y/o de 
ocupación, o de inscripción de las mejoras ante el 

Registro Público; igualmente, los plazos pueden 
verse afectados por la promulgación de leyes 
especiales, que confieren incentivos a cierto 
tipos de actividades, o que están relacionados 
con el área de ubicación de la finca (ej. área 
Panamá- Pacífico; Casco Antiguo, actividades 
hoteleras, etc.). 

Es por ello, que se pueden encontrar en una 
misma área residencial, propiedades cuyo valor 
de mejoras tiene una exoneración de 20 años, y 
otras de 10 años, porque los permisos de 
construcción u ocupación datan de fechas 
distintas; y, pueden existir exoneraciones cuyo 
plazos, dependiendo del valor de las mejoras, se 
concedan por 20, 10 y 5 años como sucedió 
cuando se promulgó la Ley 28 de 2012.  

 Martha Luna Véliz
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Un tercer mito, es creer que la exoneración de 
mejoras es automática y que el Estado las aplica 
a todas las fincas sin intervención del propietario. 
Debemos aclarar que toda persona que adquiere 
una propiedad está obligada a actualizar el 
nombre del propietario y sus valores ante ANATI, 
ya que, de no hacerlo, la propiedad puede 
mantener el nombre y los valores de terreno y 
mejoras, que habían sido designados al anterior 
propietario. Para poder verificar la información 
que mantiene la Finca, como lo es el nombre de 
propietario y valores asignado a terrenos y 
mejoras, que son la base para determinar el 
impuesto de inmueble, todo propietario requiere 
de la obtención de un NIT (número de 
identificación Tributaria), vinculado al RUC de la 
Finca para ingresar a la base de datos (Etax-2), en 
donde se debe verificar que los datos en el 
sistema, sean los correctos, incluso el término de 
vigencia de la exoneración, y si ha sido aplicada 
sobre la totalidad del valor actual o sólo sobre 
una porción cuando aún tiene derecho a la 
misma, igualmente, podrá revisar el estado de 
cuenta del impuesto de inmueble, y los pagos 
realizados.

Otro mito importante a desmentir es que por 
tener una vivienda con un valor de B/.120,000.00 
o menor, no paga impuesto o está exonerada 
automáticamente. La ley 66 de 2017, estableció lo 
que se denomina Patrimonio Familiar Tributario 
o Vivienda Principal, pero éste solo se aplica 
mediante solicitud formulada por el propietario 
ante la Dirección General de Ingresos, la cual 
debe ser aprobada mediante Resolución, y es a 
partir de ésta que se puede acoger al beneficio 
de exoneración hasta los B/.120,000.00, no 
obstante, todo excedente a este monto paga 
impuesto de inmueble.  Entonces, no es correcto 
creer, que por ser vivienda sometida al régimen 
de interés preferencial, ser nuestro lugar de 
residencia, o por ser jubilado o pensionado, 
nuestras propiedades o fincas tienen el beneficio 
de exoneración, pues las exoneraciones están 
vinculadas a ciertas condiciones, como se ha 
descrito en este artículo.

En conclusión, revise si los datos de su propiedad 
se encuentran debidamente actualizados por 
ANATI, asegúrese de obtener un NIT de la Finca, 
revise la información contenida en la base de 
datos Etax-2, y consulte siempre con un asesor 
tributario, así como lo que disponen las leyes que 
versan sobre esta materia.

Invita a tus colegas y amigos 
a ser parte de INSPAT 



• Resolución No. 201-1139 de lunes 06 de febrero de 2023, por la cual se modifica el Informe de Ventas 
y Prestación de Servicios 1027: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29720/96743.pdf

• Resolución No. 201-2946 del 5 de abril de 2023, por la cual se establece el procedimiento para 
acogerse al arreglo de pago o convenio de pago diferenciado debido al Estado de Emergencia 
Nacional: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29771_B/98185.pdf 

• Resolución No. 201-3486 de 17 de abril de 2023, por la cual se establece la multa para el Formulario 
Planilla 03: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29770_A/98179.pdf

• Resolución No. 201-3607 de 19 de abril de 2023, por la cual se establece la obligación de actualizar 
información del RUC para personas jurídicas: 
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29766_A/98047.pdf 

El cerebro, nuestro 
mejor aliado contra el 

estrés. 

Marian Rojas-Estapé, psiquiatra y 
escritora
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ACTUALIZACIÓN LEGAL

CÁPSULA DE BIENESTAR

https://youtu.be/0noAwrWY78U



PRÓXIMOS EVENTOS
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17 DE JUNIO DE 2023

Creación de Rincón de Lectura Escuela 
Bilingue Omar Torrijos

22 DE JUNIO DE 2023

Seminario: Horas extras a cargo del Licdo. 
Luis Gordon

SEPTIEMBRE 2023

Tercer Foro Tributario  Álvaro Moreno

PRÓXIMAMENTE

Encuentro de Tributaristas
Torneo de bolos INSPAT

2 DE JUNIO DE 2023

Celebración cumpleañeros INSPAT de 
Abril y Mayo

13 DE JUNIO DE 2023

Asamblea General de Miembros de Inspat 
(modalidad virtual)

Se estará enviando toda la información a 
los miembros por correo electrónico.


