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EDITORIAL

La educacién y la divulgacién tributaria se
han convertido en el norte que guia las
iniciativas del Instituto Panamefio de
Tributaristas.

Con esa misién en nuestra mente y nuestro EVE N TOS D E CAPAC | TAC | é N

corazén, presentamos el Primer Boletin

Toma de Posesion de Presidente de INSPAT 2020 Lic. José Baker

Inspat con el claro objetivo de servir de BECLARACIGN DE RE
instrumento de educacion y divulgacion. 'I“!i“i.’illl!l. DICA

Con un origen modesto pero clarisimo en
cuanto a su contenido, esperamos que las s
futuras generaciones de tributaristas se 2:’:,‘_"’ A

e e B vse e

identifiquen con este medio y en su i
momento lo desarrollen en su justa
dimensién. Cuando nacié esta idea alin no
se declaraba el Estado de Emergencia en
Panamay estabamos muy lejos de imaginar

7 2o wnire BAIR T 00

) ) i Seminario Declaracion Jurada de Renta Persona Juridica Funcionarias DGI que dictaron
los retos tributarios que tendriamos por con Alvaro Moreno y Maribel Sousa de Moreno seminario de gastos escolares
delante.

Durante el proceso de adaptacion a las
nuevas realidades demostramos que
pudimos  como  contribuyentes vy
profesionales de los tributos, reaccionar a
las fechas de vencimiento y novedades
regulatorias.  Procuramos  resumir las
novedades tributarias y de interés del
cuatrimestre para nuestros socios, los

eventos realizados y contamos con -
opiniones de nuestros miembros y de Seminario djr persona natural Expositora Expositora
Yanira Serracin Martha Luna

tributaristas invitados que compartiremos
con la comunidad Panamefia e
internacional.  Nuestro  agradecimiento

profundo a los patrocinadores que no [\/ qd'w% EUJ'[I]HJ’I“SU[MDUS

dudaron en apoyar y todos los que PATROCINADORES \%’ e; e —

contribuyen al crecimiento de la cultura CORTESsVISUETTI Sy
Lo . RNy ork

tributaria en Panama. Comtadones Publicos Awtorizados T
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RESUMEN ACTUALIDAD NORMATIVA DE INTERES
Enero-Abril 2020

Novedades Tributarias

DGI Res 201-9413 (GO 28935 B))

ANATI Res 01-2020 (GO 28936)

DGI Res 201-7728 (GO 28940

ANA Res 020 (GO 28948)

DGI Res 201-6287 (GO 28949)

MEF Dec Eje 114 (GO 28951 A)
MEF Dec Eje 115(GO 28951 A)
DGI Res 201-1035 (GO 28952 A)
DGI Res 201-2221 (GO 28982 B)

DGI Res 201-1498 (GO 28965 A)

DGl Res 201-1753 (GO 28970 A)
DGl Res 201-2270 (GO 28982 B))
TAT Acuerdo 5-2020 (GO 28982 B)
DGl Res 201-2222 (GO 28983 A)
TAT Acuerdo 6-2020 (GO 28984 A)
CSS Res 882-2020 (GO 28984 B )
ANA Res 114 (GO

Superintendencia de Seguros
Res DG SSRP-010 (GO 28985 B )

Ley 134 (GO 28985 C)
MEF Dec Eje 251 (GO 28987 A)
DGI Res 201- 2353 (GO 28988 A)

DGl Res 201-2401 (GO 28992 A)
MEF Dec Eje 257 (GO 28995 A )
DGl Res 201-2402 (GO 28997 )

DGI Res 201-2406 (GO 28997 A )

DGI Res 201-2416 (GO 29001)
DGI Res 201-2419 (GO 29007 )
DGI Res 201-2420 (GO 29010 A)

DGl Res 201-2422 (GO 29014 )

Prérroga presentacion formulario y pago de impuesto selectivo al consumo para bebida gaseosas.

Adopta nuevo procedimiento para obtener certificado de valor catastral de inmueble via internet y mediante
memorial para procesos ante tribunales de justicia.

Modifica aplicacion de créditos del ITBMS, practicadas a proveedores contribuyentes declarantes por los agentes
de retencion.

Se reorganiza la Comisién de Apelaciones Aduaneras.

Delega a los jefes de area de control de cumplimiento y cobranza de las Administraciones Provinciales para la
rescision unilateral de convenio de arreglos de pago.

Normas Equipos fiscales para la emisién de comprobantes fiscales y otros documentos.

Normas Factura Electronica para empresas exceptuadas de equipos fiscales por la DGI.

Extiende plazo para presentar Reporte Pais por Pais 2018.

Procedimientos para correccion de errores de débito y crédito en la cuenta corriente tributaria del contribuyente.

Extiende plazo de presentacion del registro de préstamo y/o registro de modificaciones de préstamos hipotecarios
preferenciales.

Habilita 2 de marzo como dia hébil incluyendo el pago con amnistia.

Suspension de términos Recursos Administrativos hasta el 3 de abril de 2020.

Elige dignatarios para el periodo del 15 de marzo de 2020 al 14 de marzo de 2021.

Condiciones para presentacion de ciertas solicitudes con relacion a exoneraciones de inmuebles y otros.
Suspende términos hasta 7 de abril de 2020.

Suspende términos judiciales de la jurisdiccion coactiva y todos los procesos administrativos.
Presentacion de documentos via electronica temporalmente.

Prorroga 90 dias pago de tasa anual y entrega de fianza a corredores de seguros.

Amnistia Tributaria.
Medidas tributarias para aliviar impacto econémico producto del estado de emergencia nacional.

Suspension de términos en los recursos administrativos desde el 16 de marzo hasta que se levante el Estado de
Emergencia.

Amplia plazo para la presentacion e ciertos informes.
Reglamento Amnistia
Suspende servicio de plataforma de atencién presencial.

Exceptla temporalmente del uso del equip fiscal a ciertos contribuyentes como consecuencia de medidas
sanitarias.

Amplia plazo de presentacion de declaracion jurada de ITBMS.
Habilita notificacion por correo electrénico.

Suspender términos establecidos con relacién al uso de boletas multiples de pago. Se pueden utilizar tanto las
impresas como las electrénicas.

Pazy Salvo refrendados.
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Novedades Laborales

Ley 126 (GO 28965 A )

Mitradel Res DM 131-2020
(GO 28978 A)

Mitradel Dec Eje 71 (GO 28979 C)
Mitradel Res DM-134 (GO 28980)
Mitradel Res DM-135 (GO 28981 )
Mitradel Dec Eje 78 (GO 28981 D)

Mitradel Res DM 137-2020 ( 28982)

Otras Novedades de interés

Ley 122 (GO 28932 A)

Ley 123 (GO 28932 A)

Ley 124 (GO 28935 C)

MICI Dec Eje 73 (GO 28957)

MIDA Res 058-ADM-2020 (GO 28967 )

Ley 127 (GO 28972)
Min Seguridad Res 5731 (GO 28979 B)

MINSA Dec Eje 490 (GO 28983 A)

Ley 129 (GO 28985 C)
MINSA Dec Eje 507 (GO 28987 B)

CSS Res 383-2020-DG (GO 28995)

MICI Dec Eje 145 (GO 28999)

Ley 144 (GO 29003 A)

Ley 146 (GO 29003 A)

MEF Res 201-2418 (GO 28005 )

Munic Panama Acuerdo 16 (GO 29005)
Ley 148 (GO 29007 )

SNE Res 4728 (GO 29008 A)

Zona Libre Colon Res 003-20 (GO 29013 )

MINSA Dec Eje 605 (GO 29014 B)
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Establece Teletrabajo.

Extiende vigencia de Permisos de trabajo que vencen a partir de la fecha por 15 dias habiles.

Texto modelo de acuerdo de modificacién temporal de jornada de trabajo.
Suspende términos judiciales en Juntas de Conciliiacion.

Suspende términos judiciales y audiencias en Direccion General de Trabajo
Medidas de caracter laboral para evitar contagio COVID

Protocolo para preservar la higiene y salud en dmbito laboral

Modificacion Normas de Incentivos para el fomento de la actividad turistica.

Adiciona articulo al Cédigo Penal. Nuevo tipo penal.

Realizar de manera comercial el servicio de transferencia de dinero sin licencia de autoridad competente.
Crea Superintendencia de Sujetos No Financieros .

Modifica y adiciona a los incentivos de promocion turistica para los bugues de transporte de pasajeros
cuyo puerto base sea Panama.

Crea Direccién de Incentivos y Fideicomiso adscrita al Despacho Superior.
Agricultura Familiar.

Extiende vigencia de permisos de residencia de extranjeros por 15 dias habiles.
Toque de Queda.

Sistema Privado y Unico de Registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas.

Art 9 Se ordena la suspensién de todos los términos dentro de procesos administrativos seguidos en las
diferentes instituciones del Gobierno.

Suspende la generacion de multas, recargos e intereses por la presentacion y/o pago tardio de planilla
mensual.

Modifica reglamento Micro Pequefia y Mediana Empresa.

Uso de medios electronicos para los trémites gubernamentales.

Normas generales expedicién de licencias de conducir.

Reglamenta proceso de donaciones al Plan Panamé Solidario.

Prérroga pago de tributos hasta 30 de mayo de 2020.

Programa de Asistencia Social Educativa Universal.

Procedimiento especial temporal para casos de emergencia por Estado de Emergencia.

La SNE mantiene suspensién de todos los términos dentro de los procesos administrativos de acuerdo al
Dec Eje 613 de 27 de marzo de 2020.

Procedimiento excepcional de contratacion.

Autoriza vuelos humanitarios.

www.inspat.com.pa 3
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é¢Explicanos qué son los Precios de
Transferencia y por qué es importante su

control?

Los Precios de Transferencia son los precios pactados en
transacciones entre partes relacionadas. A diferencia de un precio
pactado entre partes independientes, el interés comin que tienen
las partes en este tipo de transacciones puede ocasionar que los
precios no reflejen los riesgos asumidos por cada una de las
partes. Cuando se trata de un grupo multinacional, con filiales
ubicadas en distintas jurisdicciones, con distintas tasas
impositivas 'y que realizan transacciones entre ellas, las
autoridades fiscales de estas jurisdicciones procuran que estos
precios concuerden con los precios de mercado para asegurar que
la renta declarada en su jurisdiccion y el impuesto pagado, sean
apropiados. A este concepto de igualar los precios de
transferencia a los precios que hubieran pactado partes
independientes se le conoce como el “Principio de Plena
Competencia” o “Arm’s Length Principle” y es el estandar
internacional adoptado por los paises para controlar la erosion de

las bases imponibles como consecuencia de los flujos intra-grupo.

¢éEn qué consiste Régimen de Precios de
Transferencia en Panama?

El Régimen se introduce en el 2010y se encuentra contenido y se
encuentra contenido en los Articulos 762-A a 762-L del Codigo
Fiscal. Existe ademas reglamentacién sobre la materia a través del
Decreto N°390 de 2016 y el marco regulatorio del reporte pais por
pais contenido en el Decreto Ejecutivo N°46 de 2019. En resumen,
nuestra normativa establece los criterios de vinculacion, define los
sujetos obligados, detalla los métodos, medidas estadisticas y
factores para validar el cumplimiento del principio de plena
competencia y describe las obligaciones documentales ante la
Direccion General de Ingresos. Estas obligaciones consisten en
reportar las operaciones con partes relacionadas en la declaracion
de renta, el informe anual de precios de transferencia, el estudio
de precios de transferencia, presentar o notificar el Reporte Pais
por Pafs (CbC) y tener cierta documentacion, como el Archivo
Maestro, preparada y disponible en caso de solicitud por la DGI.
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Economista Panamefia. Egresada del Tecnoldgico de Monterrey. A inicios del 2015, se integro al
Departamento de Precios de Transferencia de la Direccion General de Ingresos como auditora,
siendo parte del plan piloto en el programa de implementacion de precios de transferencia con
el Banco Interamericano de Desarrollo. En el 2016, asumid la jefatura del departamento,
liderando las auditorias de los grupos multinacionales y las controversias de precios de
transferencia hasta el 2019. Fue delegada de Panamd ante la OCDE en el grupo de trabajo que
desarrolla las Directrices de Precios de Transferencia. Actualmente, es socia fundadora de
Galindez, Medrano y Asociados, firma especializada en atender todo tipo de servicios
relacionados a los Precios de Transferencia.

éQuién esta sujeto a las obligaciones de
precios de transferencia en Panama?

Establecer si un sujeto estéd obligado al régimen depende de una
serie de verificaciones. Para definir si existe sujecion, se debe
verificar la existencia de vinculacion, la materializaciéon de una
transaccion 'y, posteriormente, ver como encajan las partes
involucradas dentro de las definiciones del ambito de aplicacion
del régimen. En el caso de la legislacion panamefia, a partir del
2019, se encuentran sujetas al régimen tanto las transacciones
transfronterizas como las transacciones locales si al menos una de
las partes esta ubicada en un régimen especial. Ademas, hay que
tener presente que aungue principalmente estdn sujetos los
grupos multinacionales, la definicion de vinculacion es bastante
amplia en nuestra normativa y podria ir més alld de personas
juridicas y de relacion directa o accionaria, como pudiera ser un
proveedor/distribuidor exclusivo. Para la presentacion o
notificacion del reporte pals por pais, a diferencia del resto de las
obligaciones, la definicion de sujeto obligado es distinta vy
depende de los criterios contenidos en los Articulos 2 v 3 del
Decreto Ejecutivo N°46 de 2019.

éCudles son las perspectivas de precios
de transferencia en la actualidad y qué se
vislumbra en el mediano plazo?

En estos momentos de proyecciones economicas desfavorables a
nivel global, las autoridades fiscales tendran presion por
incrementar los ingresos tributarios de los estados. Los controles
de precios de transferencia han resultado efectivos para este
objetivo en otros momentos de crisis.  Por lo tanto, es
indispensable para los grupos multinacionales procurar, en la
medida de lo posible, el cumplimiento del principio de plena
competencia y contar con una documentacion de precios de
transferencia para los procesos de reestructuracion empresarial y
la justificacién de pérdidas por medidas de contencion del
COVID-19. A nivel internacional, vemos ademés una creciente
presion por transparencia fiscal para los grupos multinacionales y
una necesidad urgente por desarrollar modelos de control de los
precios de transferencia adaptados a la economia digital.
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OPINION DE NUESTROS SOCIOS

LA EVASION FISCAL
COMO DELITO
PRECEDENTE AL

BLANQUEO DE CAPITALES

La evasion fiscal, segiin Guillermo Cabanellas,
es: ‘Acto o maniobra destinado a incumplir
ilicitamente con las obligaciones impuestas
por las leyes tributarias” De esta acepcion,
entiendo que, no es adeudar el pago de
impuestos, sino ocultar, simular o manipular

para evitar o reducir el pago de los impuestos.

Se torna interesante poder vincular la evasion
con el Blanqueo de Capitales, en mi opinién,
ambos como delitos pueden presentarse de
forma separada, es decir, uno primero y luego
el otro, por ejemplo, puede presentarse el
Blanqueo de Capitales, cuyos dineros o
bienes hayan ingresado al sistema vy
posteriormente al momento de la persona
natural o juridica de declarar sus impuestos lo
omitan de forma fraudulenta. También puede
darse el caso contrario, en donde los fondos
defraudados sean utilizados posteriormente
para el narcotrafico, por ejemplo.

En el derecho penal, a diferencia de lo que
sucede en la aplicacion del derecho tributario,
la diferenciacion debe ser concreta y precisa,
ya que deben cuantificar la suma defraudada
y diferenciarla  de los bienes  del
Contribuyente. La diferenciacion que
menciono debe mostrar primero, que la
accion tipica del Blanqueo de Capitales

incurra sobre una parte o total de los bienes

MAYRA
RODRIGUEZ

del evasor y que estos incluyan

definitivamente la cuota tributaria.

En la Ley 70 de enero de 2019, se agregd el
articulo 254-A al Codigo Penal, el cual sefiala
que: “...quien, responsablemente o por
interpuesta persona, reciba, posea, deposite,
negocie, transfiera o convierta dineros, titulos,
valores, bienes y otros recursos financieros, a
sabiendas que proviene de delito contra el
Tesoro Nacional, con el objetivo de ocultar,
encubrir o disimular su origen ilicito, o ayude
a evadir las consecuencias juridicas de tal
hecho punible, sera sancionado con pena de
dos a cuatro afios de prision”.

Segln el ajuste anterior al Codigo Penal, el
tema de Blanqueo de Capitales no esta
directamente mencionado, lo cual deja de
manera muy subjetiva al sistema penal, para
que éste tenga la obligacion de investigar,
ademas de demostrar mediante la teoria del
delito, que se haya originado un delito contra
el Tesoro Nacional.

Lo anterior puede darse cuando el delito de
Blanqueo de Capitales se perfeccione sobre la
totalidad de los bienes del imputado, es decir
que, el sistema penal deberd identificar qué
parte de la totalidad de los bienes del posible
defraudador,
defraudados y por consiguiente se pueda
identificar ciertamente que dichos bienes

comprenden los fondos

Ano 1 No. 1

Doctoranda en Ciencias Econdémicas y Empresariales
en el San Pablo CEU de Espafa, Lic. en Derecho y
Ciencias Politicas y Contador Publico Autorizado,
cuenta Maestria en Administracion de Negocios con
énfasis en Direccion Empresarial, Derecho Procesal
Penal, Postgrado en Alta Gerencia, Postgrado en
Contraloria, Sistema Penal Acusatorio y un Postgrado
de Docencia Superior.Actualmente es fundadora y
consultora independiente en FIDES CONSULTING

logrados por la evasion fiscal, recaen sobre el
delito de Blanqueo de Capitales.

Pareciera que ambos delitos tienen como
finalidad ocultar el origen ilicito o bien que el
evasor omita las consecuencias legales, por lo
cual podriamos aplicar el nuevo articulo del
Codigo Penal, sin embargo, tienen que
presentarse ambos, seglin lo que se establece
“...a sabiendas que proviene de delito contra
el Tesoro Nacional..” esta frase, en mi
opinién, es muy subjetiva y dependeréd de la
sana critica que le brinde el Juez que revise el
caso en su momento. Otros de los aspectos
relevantes de estas normas que debo resaltar
es, como se identificara que el imputado
cometio ambos delitos?, es decir, la evasiony
el Blanqueo de Capitales?, cual serd la
sancion? Se deberan evaluar una serie de
conductas para poder determinar primero,
que se cometieron ambos delitos y su
vinculacion para determinar dicha sancion, ya
que en el mismo Cédigo Penal ahora son de 2
a4 afios para la evasiony de 5 a 12 afios para
el blanqueo de capitales.

Sin dudas, nuestro sistema judicial tiene un
gran reto. . .es decir, contar con profesionales
expertos conocedores del delito de Blanqueo
de Capitales.

Las opiniones expresadas son responsabilidad del autory no necesariamente reflejan la interpretacion, recomendacion o posicion oficial del Instituto Panamefio de Tributaristas.

Se recomienda asesorarse siempre con un profesional pues cada situacion tributaria es especifica y la misma debe ser evaluada en su contexto, por un experto en la materia.
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